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Zugangswege fiir auslandische Fachkrafte zum 6Gsterreichischen Arbeitsmarkt

Zur Sicherung des Wirtschafts- und Beschiftigungsstandortes setzt Osterreich auf die unterschied-
lichsten Ausbildungsformen fiir Fachkrafte: von der dualen Ausbildung iiber berufsbildende Schu-
len bis hin zu Fachhochschulen und Universitaten. Sollte der Arbeitskraftebedarf mit dem im Inland
verfiigbaren Arbeitskraftepotenzial nicht abgedeckt werden kdnnen, haben dsterreichische Unter-
nehmen die Moéglichkeit, Arbeitskrafte aus den EU-Mitgliedsstaaten oder — unter Beriicksichtigung
gesetzlicher Regelungen — auch aus Drittstaaten anzuwerben. Das vorliegende Spezialthema bietet
einen aktuellen Uberblick iiber die bestehenden Zugangswege zum 6sterreichischen Arbeitsmarkt.

,In vielen Bereichen Europas fehlen Arbeitskréifte. Auch Osterreichs Arbeitskréftemangel kann nicht
allein mit dem am inldndischen Arbeitsmarkt vorhandenen Potenzial abgedeckt werden. Obwohl hier
noch an einigen ,Schrauben’ — wie zum Beispiel die Schaffung fldchendeckender Ganztageskin-
derbetreuung — gedreht werden muss, brauchen auch wir Arbeitskréftezuwanderung. Unser aller
Wohlstand, das Funktionieren unserer Wirtschaft, aber auch zahlreiche Dienstleistungen, die wir oft-
mals tdglich in Anspruch nehmen, wiirden schon jetzt ohne unsere friiher zugewanderten Mitmen-
schen nicht funktionieren. Dies wissend, sollten wir diesen Menschen nicht nur mehr Respekt und
Wertschdtzung entgegenbringen, sondern das Thema auch offensiver angehen. Wir stehen in einem
internationalen Wettbewerb um die besten Képfe und die demographische Entwicklung verschdrft
diese Situation laufend. Das vorliegende Spezialthema zeigt die verschiedenen Zugangswege zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt.” so Johannes Kopf, Vorstandsmitglied des AMS.

Als Fachkraft wird (iblicherweise eine Person bezeichnet, die eine fachliche Ausbildung erfolgreich
absolviert hat. In der allgemeinen Diskussion wird der Begriff oft nur flir Personen mit einer Lehr-
ausbildung verwendet, umfasst aber immer wieder auch Personen mit berufsbildender héherer oder
akademischer Ausbildung. Noch schwieriger als die Definition einer Fachkraft ist jedoch die politische
Festlegung, wo es einen Mangel an Fachkraften gibt.! Dieser Punkt ist immer wieder Gegenstand
interessenspolitischer Diskussionen. Zudem wird oft die Frage aufgeworfen, ob die bestehenden
Moglichkeiten, qualifizierte Arbeitskrafte aus dem Ausland anzuwerben, ausreichen.

Beschaftigung von Auslander_innen am osterreichischen Arbeitsmarkt

Die Beschaftigung von Auslidnder_innen in Osterreich wird im Wesentlichen durch das Ausldnderbe-
schaftigungsgesetz (AusIBG) geregelt. Darlber hinaus sind aufenthalts-, asyl- und niederlassungs-
rechtliche Bestimmungen von Relevanz, die in ihrer Gesamtheit als Fremdenrecht bezeichnet wer-
den. Grundsatzlich gilt, dass eine Arbeit nur aufnehmen darf, wer auch zum Aufenthalt in Osterreich
berechtigt ist. Es gibt verschiedene Aufenthaltstitel, die mit dem Niederlassungs- und Aufenthaltsge-
setz? eingefiihrt wurden bzw. unterschiedliche Arbeitsgenehmigungen nach dem Ausldnderbeschaf-
tigungsgesetz® (Abbildung 1).
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Auslander_innen, die keinen freien Arbeitsmarktzugang haben, brauchen grundsatzlich eine Beschaf-
tigungsbewilligung, wenn sie in Osterreich unselbststindig erwerbstitig sein wollen. Die Beschéfti-
gungsbewilligung wird nicht der_dem Auslander_in selbst, sondern der_dem Arbeitgeber_in ausge-
stellt. Sie gilt fiir eine bestimmte berufliche Tatigkeit in allen Standorten des Betriebes und hochstens
fiir die Dauer eines Jahres (Ausnahme: Beschaftigungsbewilligung fir Lehrlinge. Hier wird die Be-
schaftigungsbewilligung fiir die gesamte Lehrzeit plus der gesetzlich bzw. kollektivvertraglich gebote-
nen Zeit der Weiterbeschaftigung ausgestellt).*

Zugang zum oOsterreichischen Arbeitsmarkt fiir EU- und EWR-Birger innen und Schweizer innen

Die Europaische Union umfasst derzeit 27 Mitgliedstaaten. EU- und EWR-Staatsangehorige (EU sowie
Island, Liechtenstein und Norwegen) aber auch Schweizer_innen, die ihr unionsrechtliches Freiziigig-
keitsrecht in Anspruch genommen haben, sowie deren Angehérige, haben freien Zugang zum Ar-
beitsmarkt in Osterreich (,,Arbeitnehmer_innenfreiziigigkeit”).

Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt fiir Personen aus GroRbritannien

Das Vereinigte Konigreich von GroRbritannien und Nordirland (UK) ist mit 1.2.2020 aus der Europai-
schen Union ausgetreten (,,BREXIT”). UK-Staatsangehorige, die ihr unionsrechtliches Freizligigkeits-
recht in Osterreich vor dem 31.12.2020 in Anspruch genommen haben und danach weiterhin recht-
maRig in Osterreich aufhiltig bleiben wollten, mussten bis Ende 2021 einen Antrag auf Ausstellung
eines Aufenthaltstitels , Artikel 50 EUV“ stellen. Dieser Titel wird grundsatzlich fir eine Giltigkeits-
dauer von finf Jahren ausgestellt und gewahrt freien Arbeitsmarktzugang. Neu zuziehende UK-
Bilirger_innen haben den gleichen Status wie andere Drittstaatsangehdrige und bendétigen ein Auf-
enthaltsrecht bzw. eine Arbeitsgenehmigung.

Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt fiir asylberechtigte Personen
Konventionsfllichtlinge und subsididr Schutzberechtigte sind vom Geltungsbereich des Auslanderbe-

schaftigungsgesetzes ausgenommen. Fir sie muss keine Beschaftigungsbewilligung beantragt wer-
den.?

Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt fiir Vertriebene aus der Ukraine
Fiir aus der Ukraine gefliichtete Personen kann eine Beschéaftigungsbewilligung in einem vereinfach-
ten Verfahren erteilt werden, sobald die blaue Aufenthaltskarte (,Ausweis flir Vertriebene”) vorliegt.
Dabei werden die Beschéaftigungsbewilligungen fir Vertriebene nicht auf die Saisonkontingente im
Tourismus und in der Land- und Forstwirtschaft (siehe Seite 4) angerechnet.

Auf der Ukraine-Seite des AMS ist ab sofort das Webtool ,Jobchancen in Osterreich” abrufbar, das
auf Deutsch, Ukrainisch, Russisch und Englisch grafisch darstellt, wo in Osterreich welche Berufe am
gefragtesten sind. Zwei Eingaben sind notig: der Berufswunsch sowie die hdchste absolvierte Ausbil-
dung.®

Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt fiir Asylwerber_innen
Asylwerber_innen bendtigen zur Arbeitsaufnahme eine Beschaftigungsbewilligung (die_der Asylwer-
ber_in muss dazu aber mindestens seit drei Monaten zum Asylverfahren zugelassen sein).
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Abbildung 1: Schematische Darstellung der Zugangswege ausldndischer Fachkrdifte
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Quelle: AMS Osterreich
Anmerkungen: Arbeitsmarktzugang durch Bewilligung, Bestatigung oder Gutachten des AMS {gelber Pfeil) bzw. Arbeitneh-
mer_innenfreizligigkeit (blauer Pfeil).

* und sonstige Auslander_innen mit freiem AM-Zugang

Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt aufgrund der Fachkrafteverordnung

Die Fachkrafteverordnung 20227 ist die Grundlage furr die Zulassung von Fachkriften aus Drittstaa-
ten im Rahmen des kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells ,,Rot-WeiR-Rot-Karte“.® Der_Die zu-
stdandige Bundesminister_in erlasst eine solche Verordnung fiir ein Kalenderjahr, wenn sich in einer
langerfristigen Betrachtung der Arbeitsmarktentwicklung ein Bedarf an Arbeitskraften in bestimmten
Berufen zeigt, der nicht aus dem im Inland verfligbaren Arbeitskraftepotenzial befriedigt werden
kann.

Die so identifizierten Fachkrafte erhalten eine Rot-WeiR-Rot-Karte (das ist eine kombinierte Arbeits-
und Aufenthaltsberechtigung) fiir die Beschéaftigung bei einem bestimmten Betrieb, wenn sie eine
abgeschlossene einschlagige Berufsausbildung nachweisen kénnen und zudem die erforderlichen
Mindestpunkte (55 von 90) flr die sonstigen, gesetzlich festgelegten, Zulassungskriterien erreichen
(u.a. Berufserfahrung, Sprachkenntnisse, Alter).

Welche Berufe in der Verordnung als Mangelberufe festgelegt werden, hdangt von der Entwicklung
des Arbeitsmarktes in Osterreich ab. Als Mangelberufe kommen Berufe in Betracht, fiir die pro (dem
AMS gemeldete) offene Stelle hochstens 1,8 Arbeitslose beim AMS vorgemerkt sind (Stellenan-
drang).

Die Fachkrafteverordnung 2022 weist 66 Berufe als Osterreichweite Mangelberufe aus. Zusatzlich
werden 59 regional beschrankte Mangelberufe ausgewiesen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen nicht nur Fachkréfte der definierten Mangelberufe, son-
dern auch beispielsweise besonders Hochqualifizierte und sonstige Schliisselkrafte eine Rot-Weil3-
Rot-Karte beantragen. Die Voraussetzungen betreffen vor allem die Qualifikation, Berufserfahrung
und Sprachkenntnisse der Personen, die in Osterreich arbeiten und leben méchten. Im Lauf des Jah-
res 2021 wurden rund 3.900 positive Gutachten erstellt. Erganzt wird das System der Rot-Weil3-Rot-
Karte durch die europarechtlich institutionalisierte Variante — die Blaue Karte EU (Tabelle 1).
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Tabelle 1: Positive Gutachten fiir Rot-Weifs-Rot-Karten im Jahr 2021

§12b71-
§12a- §12 - RWR RWR §12b72—
RWR Besonders Sonsti . §12 c - Blaue s
Mangel- Hoch- Sc%rl];slsgeel EWIR St:d,'en' Karte EU umme
g - absolvent_innen
Beruf (2-Steller) berufe qualifizierte krafte
:('I'-Tgchmker_mnen, and. Techni- 554 115 365 197 140 1371
er_innen
Manager_innen 0 44 251 164 133 592
Gesundheitsberufe 194 23 36 46 6 305
Technlker_lnr.\en fir Maschinen- 103 17 58 33 30 241
bau, Elektronik
Turn-, Sportberufe 0 1 187 0 1 189
Architekt(en)innen, Techni-
ker_innen fiir Bauwesen, Ver- 29 6 40 50 1 126
messungswesen
U.brlge Buroberufe, Verwaltungs- 0 6 59 37 3 110
hilfsberufe
Jurls.t(en)mnen, Wirtschaftsbera- 0 6 46 39 18 109
ter_innen
Gesamt 1.213 281 1.281 733 373 3.881

Quelle: AMS Osterreich

Nach Nationalitdten betrachtet, wurden die meisten positiven Gutachten fiir Personen aus Bosnien-
Herzegowina erstellt, gefolgt von Personen mit indischer, russischer, serbischer bzw. turkischer
Staatsangehorigkeit.

Die Rot-WeiR-Rot-Karte plus (ausgestellt als Verlangerung der Rot-WeilR-Rot-Karte oder der Blauen
Karte EU nach Erflllung bestimmter Voraussetzungen bzw. fir Familienangehdrige) berechtigt Dritt-
staatsangehdrige zur befristeten Niederlassung und zur Arbeitsaufnahme in ganz Osterreich ohne
zusatzliche Arbeitsbewilligung.

Aktuell: Reform der Rot-Weil3-Rot-Karte soll den Zugang erleichtern und beschleunigen

Im April 2022 prasentierten das Arbeits- und das Wirtschaftsministerium den Begutachtungsentwurf
zur Reform der Rot-Weil3-Rot-Karte. Diese Reform soll den Zugang auslandischer Fachkrafte zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt erleichtern und beschleunigen. Eckpunkte sind beispielsweise die An-
passung des Punktesystems in Mangelberufen, der Entfall der Gehaltsgrenze fiir Studienabsol-
vent(en)innen sowie eine dauerhafte Regelung fiir Stammsaisoniers.” Am 28.06.2022 wurde die Re-
form der Rot-WeiR-Rot-Karte vom Parlament beschlossen.™

Saisonkontingente/Stammsaisoniers als weitere Zugangsmaoglichkeiten zum &sterreichischen Ar-
beitsmarkt

Kontingent-Beschaftigungsbewilligungen erméglichen eine saisonale (befristete) Beschaftigung von
auslandischen Arbeitskraften in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und des Tourismus.

Die Saisonbewilligung ist eine befristete Beschaftigungsbewilligung, die aufgrund einer jahrlich erlas-
senen Verordnung des Bundesministers/der Bundesministerin fur Arbeit fir bestimmte Beschafti-
gungsbereiche (Land- und Forstwirtschaft, Tourismus) erteilt werden darf. Es handelt sich um Wirt-
schaftszweige, fir die nicht genligend Arbeitskrafte aus dem Inland zur Verfligung stehen. Innerhalb
eines Zeitraumes von zwolf Monaten dirfen flr ein und dieselbe Saisonarbeitskraft Beschaftigungs-
bewilligungen flr eine Gesamtdauer von langstens neun Monaten erteilt oder verlangert werden.
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Saisoniers, die zwischen 2017 bis 2021 zumindest in drei Kalenderjahren jeweils mindestens drei
Monate im Rahmen von Saisonkontingenten beschaftigt waren, kénnen sich bis Ende Dezember
2022 beim AMS fiir eine weitere Beschaftigung im jeweiligen Wirtschaftszweig registrieren lassen.
Registrierte Stammesaisoniers erhalten Beschaftigungsbewilligungen aufRerhalb der Saisonkontingente
ohne Arbeitsmarktpriifung.'!

Anmerkung: Diese Regel wird zukiinftig dynamisch, wie im Absatz ,aktuell” erwahnt. Wer in den vorangegangenen finf
Kalenderjahren mindestens in drei Kalenderjahren fiir drei Monate im Kontingent gearbeitet hat, kann sich als Stammsaiso-
nier registrieren lassen. Die Regel ist kiinftig nicht auf das Jahr 2022 beschrankt.

Derzeit bestehen drei Kontingente, die durch das Bundesministerium fir Arbeit (BMA) erlassen wur-
den: Kontingent flr Erntehelfer_innen, Kontingent fiir den Tourismus, Kontingent fir die Land- und
Forstwirtschaft. Die Ausschépfung der Kontingente wird monatlich aktuell auf der Website des AMS
veroffentlicht.?

Ende Mai 2022*® waren beispielsweise bundesweit 2.505 Personen mit einer Bewilligung im Rahmen
des Landwirtschaftskontingents beschéaftigt, damit waren 82% dieses Kontingents ausgeschopft:
1.499 arbeiteten als Landarbeiter_innen, 453 als Forstarbeiter_innen und 368 als Gartenarbei-
ter_innen. Die Kontingentbewilligungen wurden von allem fiir Arbeitskrafte aus der Ukraine (872),
aus Bosnien-Herzegowina (640), aus der Republik Kosovo (372), aus Serbien (249) und aus Mazedo-
nien (168) in Anspruch genommen.

Beschaftigungsentwicklung nicht-6sterreichischer Staatsangehériger

Zwischen 2011 und 2021 ist die jahresdurchschnittliche Zahl der unselbststindig Beschiftigten in Os-
terreich um rund 380.000 bzw. 11% gestiegen. Dieser Anstieg ist zu lber 90% auf auslandische
Staatsangehorige zuriickzufiihren (2011-2021: +72%). Die Zahl der Osterreichischen unselbststandi-
gen Beschaftigten hat zwischen 2011 und 2021 nahezu stagniert (+1%).

Die Zahl der unselbststandigen Aktiv-Beschaftigten aus den EU-Beitrittslandern des Jahres 2004 ist
zwischen 2011* und 2021 um nahezu 160% angestiegen — an der Spitze bei den (absoluten) Zuwéch-
sen liegen Ungarn, die Slowakei und Polen. Die Zahl der unselbststandigen Aktiv-Beschaftigten aus
den EU-Beitrittsldndern des Jahres 2007 hat sich — ausgehend von einem deutlich niedrigeren Ni-
veau — fast verdreifacht. Die Zahl der Drittstaatsangehorigen (ohne EU/EWR/CH) unter den unselbst-
standigen Aktiv-Beschaftigten hat sich im selben Zeitraum um (iber 30% erhéht — an der Spitze bei
den (absoluten) Zuwachsen liegen Serbien, Bosnien-Herzegowina, Afghanistan und Syrien (Abbildung
2).

Abbildung 2: Entwicklung der ausléndischen Aktiv-Beschdftigung 2011-2021 nach Staatsangehérig-
keitsgruppen
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Quelle: AMS Osterreich

Medieninhaber, Verleger und Herausgeber: 5 7
S Arbeitsmarktservice Osterreich, Abt. Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation von

TreustraBe 35-43, 1200 Wien | ams.statistik@ams.at




Im Jahresdurchschnitt 2021 waren in Osterreich 839.632 unselbststandig Aktiv-Beschaftigte mit
nicht-osterreichischer Staatsangehorigkeit registriert, davon mehr als ein Viertel aus den EU-
Beitrittslandern des Jahres 2004 und fast 40% aus Drittstaaten (ohne EU/EWR/CH; Abbildung 3).

Abbildung 3: Ausldndische Aktiv-Beschdiftigte 2021 nach Staatsangehdrigkeitsgruppen
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Betriebsentsendung und Arbeitskrafteiberlassung

Eine Betriebsentsendung liegt vor, wenn auslandische Unternehmen ihre Arbeitskrafte zur Erfillung
eines Auftrags nach Osterreich entsenden. Keine Entsendung, sondern eine grenziiberschreitende
Uberlassung liegt vor, wenn die Arbeitskraft in den osterreichischen Betrieb eingegliedert ist und
dessen Fachaufsicht und Weisungen unterliegt. Damit gilt der 6sterreichische Betrieb als Arbeitge-
ber.®

Weiterfiihrende Informationen

Informationen zur Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte finden Sie beispielsweise auf der Web-
seite des AMS'” sowie auf der Migrationsplattform der ésterreichischen Bundesregierung?®.
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https://www.ams.at/unternehmen/service-zur-personalsuche/beschaeftigung-auslaendischer-arbeitskraefte
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Fachbegriffe und Definitionen:
http://www.ams.at/ueber-ams/medien/arbeitsmarktdaten/fachbegriffe

Arbeitsmarktdaten ONLINE — Datenbankabfrage:
http://iambweb.ams.or.at/ambweb

weiterfiihrende Informationen und Berichte:
http://www.ams.at/arbeitsmarktdaten
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